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Framstallan om inférande av ersattning for forlorad inkomst vid
deltagande i férsdkringsmedicinska utredningar

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att det ska inforas en ratt till ersattning for forlorad inkomst
vid deltagande i forséakringsmedicinska utredningar. Syftet &r att underlatta for en
forsakrad som maste avsta fran arbetsinkomst eller annan inkomst for att delta i sddan
utredning.

Forsakringskassan foreslar att ratten till ersattning for forlorad inkomst ska regleras i
forordningen (2018:1633) om forsakringsmedicinska utredningar. Regleringen av
ersattningen for kostnader vid férsdkringsmedicinska utredningar som finns i den
férordningen bor samtidigt fortydligas. Inférandet av en ersattning for inkomstforlust i
forordning kraver andringar i foreskriftsratten i 110 kap. 30 § socialférsékringsbalken
(SFB). For den som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder foreslar Forsakrings-
kassan istéllet att ersattning som lamnas enligt forordningen (2017:819) om erséttning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser behalls.

Bakgrund

Forsakringskassan kan enligt 110 kap. 14 8 SFB besluta om olika sorters utredning i
syfte att beddma ratten till ersattning enligt SFB. | bestammelsens fjarde punkt anges att
Forsakringskassan kan begara att den enskilde ska genomga en forsakringsmedicinsk
utredning enligt lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar.

En forsakringsmedicinsk utredning genomfors i regel under en, tva eller tre dagar och
kan ta upp till en halv dag eller hel dag i ansprak per tillfalle. Den som till exempel har
halv sjukpenning och darutéver arbetar kan behdva ta ledigt fran arbetet for att delta.

Den som é&r aktuell for att genomga en forsakringsmedicinsk utredning har i regel varit
arbetsnedsatt under en langre tid. Det ror sig ofta om personer med sma ekonomiska
marginaler. Deltagandet &r inte initierat av den enskilde utan av Férsakringskassan och
ar orsakat av socialforsakringssystemet. En sddan utredning ar ett mycket viktigt
underlag for att fatta korrekta beslut och fér att klarlagga den forsakrades behov av
rehabilitering. Om den férsakrade inte deltar i utredningen kan socialférsakrings-
formanen dras in eller sattas ned. Av dessa anledningar ar det viktigt att den forsakrade
har forutsattningar for att genomga utredningen och att hindren for att delta undanrojs
(jfr Ds 2016:41, s. 97). Som ett led i att underlatta for den forsékrade att medverka i
utredningen anser Forsékringskassan att deltagarna bér kompenseras for
inkomstforluster som orsakas av deltagandet.

Det bor noteras att Forsékringskassan i samband med ett regeringsuppdrag om
utredning av funktionsformaga inom assistanserséattningen har lamnat forslag om att
infora en ny sorts forsakringsmedicinsk utredning. | samband harmed foreslog
Forsakringskassan att det vid sddana utredningar borde vara mgjligt att ersatta den
forsakrade, och eventuellt aven medfoljande, for forlorad arbetsinkomst.! De forslag

1 Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Utredning av funktionsférméaga for assistans-
ersattning, 2021-06-14, dnr FK 2021/000467
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som Forsakringskassan nu lamnar tar istallet sikte pa befintliga forsakringsmedicinska
utredningar, som utreder arbetsnedséattningar. Nagon motsattning mellan férslagen som
lamnades i regeringsuppdraget och de som nu lamnas finns dock inte.

Overvaganden och forslag

Forslag: 110 kap. 30 8§ SFB andras sa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om erséttning for forlorad inkomst med
anledning av utredning enligt 14 § samma kapitel.

Genom 110 kap. 30 § socialforsékringsbalken avgréansas regeringens mojligheter att
med stod av sin restkompetens meddela foreskrifter pa omradet. Bestammelsen
behover andras om en ersattning for forlorad inkomst ska kunna inféras pa sa satt som
nu foreslas.

Forslag: En ratt till ersattning for faktisk inkomstforlust for den forsakrade vid
forsakringsmedicinska utredningar infors i forordningen (2018:1633) om forsakrings-
medicinska utredningar.

Den forsakrade bor alltsd, som diskuterats ovan, ersattas for en inkomstforlust som
beror pa deltagande i en forsakringsmedicinsk utredning. Till exempel kan den som har
partiell sjukpenning, sjukersattning eller aktivitetserséttning och darutéver arbetar bli
aktuell for en sdan erséttning. Aven annan inkomstforlust bor dock kunna erséttas, till
exempel om en forsakrad inte uppfyller kraven for att f a-kassa under de dagar som
utredningen pagar.

Nar det galler nivan pa ersattningen foreslar Forsakringskassan att det ar den
forsakrades faktiska inkomstforlust som ska ersattas. Det kan i sa fall leda till en nagot
hogre ersattning an till exempel om den forsakrade skulle fa sjukpenning, som baseras
pa en viss procent av en sjukpenninggrundande inkomst. Forsakringskassan foreslar
dock att det ska finnas ett tak pa ersattningen, i likhet med inkomstbaserade formaner
inom socialférsékringen och i likhet med till exempel erséttning som ges till vittnen i
domstol (jfr 5 § férordning [1982:805] om erséttning av allmanna medel till vitthen m.m.).
Forsakringskassans forslag ar att ersattning ska ges med som mest 800 kronor per dag,
vilket ungefar motsvarar det hdgsta sjukpenningbeloppet fér 2024, efter skatteavdrag
och avrundat nedat.

Forslaget ar baserat pd en bedémning om att ersattningen ar skattefri. Ersattning for
instéllelse infor myndighet som inte sker yrkesmassigt ar skattefri enligt 8 kap. 27 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Instéllelse infor myndighet bor enligt Férsakrings-
kassan tolkas i en vid bemarkelse och @ven gélla installelse till annan plats an
myndighetens lokaler om myndigheten har beslutat om det. Om regeringen gor en
annan bedomning i skattefrdgan kan taket pa ersattningen anpassas efter det.

Forslag: Det ska bli tydligt att Forsakringskassan far lamna erséttning i forskott och i
efterskott.

Sa som 22 § forordningen om forsakringsmedicinska utredningar &r utformad reglerar
den bestdmmelsen endast ersattning for kostnader i férskott. Nar det galler ersattning
for kostnader som beviljas i efterskott bor stodet for det anses finnas i 2 § foérordningen
(1975:1157) om ersattning for vissa lakarutlatanden m.m. Forsakringskassan anser
dock att regleringen &r otydlig och att det saknas anledning till att stédet for att betala ut
ersattning ska finnas i olika forordningar beroende p& om det ges i forskott eller
efterskott. Det bor for tydlighets skull &ven i fortsattningen framga att ersattning kan
lamnas i forskott, vilket alltsa bade avser erséttning for kostnader och for inkomstforlust.
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Forslag: Det ska fortydligas att ersattning till den forsakrade andras, omprdvas och
overklagas enligt 113 kap. SFB samt att aterkrav av erséattning ska kunna ske enligt
108 kap. SFB.

Erséttningar som ges till férsakrade for att delta i en férsakringsmedicinsk utredning
torde ses som en sadan civil rattighet som avses i artikel 6.1 i europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga rattigheterna och bor kunna dverklagas.

Ett beslut om ersattning for kostnader eller inkomstforlust inneb&r normalt sett ett beslut
i ett arende om en forman enligt socialforsakringsbalken. Ett nytt rattsfall fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2023 ref. 55) kan tolkas som att bestammelserna i 113 kap.
SFB ar tillampliga for besluten. For att undvika oklarhet bor det framga i forordningen
vilken ordning som géaller for &ndring och 6verklagande.

Forsakringskassan bor aven ges en tydligt reglerad majlighet att aterkrava felaktiga
belopp. Det kan till exempel vara aktuellt vid lamnat forskott som inte har anvants.
Samhorande regler om ranta, eftergift och kvittning bor da aven kunna tillampas.

Forslag: Forsakringskassan far ratt att meddela foreskrifter aven nar det galler
ersattning for inkomstforlust.

Forsakringskassan bor fa ratt att meddela foreskrifter aven nar det galler ersattning for
inkomstforlust. Férsékringskassan har i nulaget méjlighet att meddela féreskrifter om
ersattning for kostnader. Sadana foreskrifter har &nnu inte meddelats men
Forsakringskassan anser att behovet kvarstar och att foreskriftsratten aven ska galla
inkomstforlust.

Forslag: Den som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder far vid forsakrings-
medicinsk utredning, och vid annan utredning som sker pa Forsakringskassans initiativ,
behalla den ersattning som lamnas enligt forordningen (2017:819) om erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder bedoms det mer rimligt att dessa far
behalla aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller etableringserséttning vid de tillfallen de
deltar i en forsakringsmedicinsk utredning, istallet for att erhalla annan erséattning som
kompensation. Bestammelser om ersattning vid forhinder att delta i program finns i

4 kap. forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Dar framgar att ersattning kan lamnas trots franvaro fran programmet om
franvaron beror pa bland annat sjukdom. Det &r osakert om deltagande i en forsakrings-
medicinsk utredning kan anses omfattas av bestammelsen om franvaro pa grund av
sjukdom.

Det finns andra situationer an vid férsakringsmedicinsk utredning dar det ar rimligt att
den forsakrade far behalla sin erséattning, till exempel avstamningsmaten enligt 110 kap.
14 8§ 4 SFB. Det finns enligt Forsakringskassan darfor skal att lata bestammelsen
omfatta all utredning enligt 110 kap. 14 § SFB, vilket alltsd ar sadana utredningsatgarder
som gors pa Forsakringskassans initiativ.

| bilaga till denna framstéllan finns forslag till &ndring i 110 kap. 30 § SFB, forslag till ny
21 a § och andring i 22—24 88§ forordningen (2018:1633) om forsakringsmedicinska
utredningar samt forslag till andring i 4 kap. 1 § férordningen (2017:819) om erséttning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Konsekvensutredning

Offentligfinansiella effekter

Det ar ungefar 7 000 personer arligen som genomgar en forsakringsmedicinsk utredning
med stod av aktuella bestammelser. Forsakringskassan saknar uppgifter om hur manga
av dessa som har partiell ersattning men en uppskattning ger att det inte bér handla om
mer an 1 000 personer arligen. Alla som har partiell ersattning och ska genomga en
forsakringsmedicinsk utredning behdéver dock inte avsta fran inkomster for att delta; en
del saknar annan inkomst &n fran socialférsakringen och i en del fall bor franvaro eller
arbetstider kunna anpassas for att delta utan inkomstforlust.

| sammanhanget bér namnas att Férsékringskassan for narvarande betalar ut
forebyggande sjukpenning enligt 27 kap. 6 och 7 88 SFB till den som har partiell
ersattning och maste avsta fran arbete eller fran att vara arbetssokande vid
forsékringsmedicinsk utredning. Detta gors med stdd av ett rattsligt stallningstagande,
RS 2008:04 (dnr 69318—-2008-FPSS). Det finns dock réttsliga osakerheter kring detta
stallningstagande och det behdvs en 16sning som 6ver tid ger ett mer sakert stod for att
besluta om ersattning for inkomstforlust. Den erséttning som foreslas i denna
framstéllan innebar en inkomsterséttning som ar battre anpassad till det aktuella
regelverket. Att deltagarna redan idag far ersattning innebar att forslagen inte bedoms
paverka forsakringskostnaderna i nagon storre utstrackning. Det behover dock klargoras
vilket anslag och vilken anslagspost som ska belastas med ersattningen for inkomst-
bortfallet.

Av samma anledning kraver forslagen inte nagra utékade handlaggningsresurser jamfort
med idag, utan innebar snarare en viss forenkling av handlaggningen. Nagra storre
inforandekostnader beddms det inte heller vara fraga om.

Effekter for enskilda

Forsakringskassan beddémer att frdigan om erséattning for forlorad inkomst ar en mycket
angelagen fraga for de forsakrade som berors. Forsakringskassan forvantar sig att
andringarna kommer att leda till sékrare ekonomiska premisser for den grupp som
omfattas samt en storre acceptans for villkoren for socialférsakringen och den utredning
som de forsakrade kan behéva genomga.

Ikrafttradande

Inga storre anpasshningar behovs for inférande. Forslagen kan trada i kraft vid den
tidpunkt som regeringen bestammer.

Forfattningskommentar

Forslaget om andring i socialférsakringsbalken.

110 kap. 30 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om erséttning for kostnader och inkomstforlust
som en forséakrad eller ndgon annan har med anledning av sadan utredning som avses i
14 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap.
7 8 regeringsformen dven meddela foreskrifter om erséttning for kostnader som en
forsakrad har for lakarundersokning eller lakarutldtande i samband med ansékan om
omvardnadsbidrag, sjukersattning, aktivitetsersattning eller merkostnadsersattning.
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Forsta stycket &ndras for att mojliggtra for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om ersattning for inkomstférlust.
Nagot behov av andring i andra stycket, som avser erséttning i samband med vissa
ansokningsforfaranden, finns inte pa grund av nu aktuella forslag.

Beslut i detta &rende har fattats av Marie Axelsson. Féredragande har varit Axel
Jonsson.

Forsakringskassan

Marie Axelsson

Rattschef

Axel Jonsson

Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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